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AU

LOIMO D

Nam trén ban dao Péng Duong, Viét Nam 1a mot
trong nhiing diém néng vé da dang sinh hoc trén thé
gi6il. La mot trong 12 trung tAm da dang sinh hoc
ctia thé giéi, Viét Nam udc tinh c6 42.900 loai, trong
dé gan 14.000 loai thuc vat dudc ghi nhan, 11.000
loai sinh vat bién va nhiéu loai sinh vat dic hitu quy
hiém?. Pa dang sinh hoc cta Viét Nam con duge thé
hién qua su phong phi ctia cic loai, gidng cdy trong
va vat nudi ban dia, cay thude, thio dudc va tri thic
truyén thong. Nguon tai nguyén nay c6 y nghia quan
trong d6i v6i su phat trién kinh t&, dac biét khi qué
trinh san xudt van con dua nhiéu vao khai thac tai
nguyén thién nhién va thuc trang néng, l1dm, ngu
nghiép van chiém ty trong cao trong nén kinh té&.

Khéng chi ¢ Viét Nam ma véi nhiéu quéc gia, ngudn
tai nguyén da dang sinh hoc mang lai nhiing gia tri
to 16n vé kinh t&, xa hoi va sinh thai. Cu thé, hoat
dong ti€p can va st dung ngudn gen dudc xem la
trung tdm cta hoat dong nghién ctu va phat trién,
trong rat nhiéu linh vuc cong nghé sinh hoc, duge
phédm va m§ pham... Viéc chia sé cong bing va hop
1y loi ich ti viéc st dung ngudn gen c6 thé gép phan
x6a d6i giam ngheéo, thic ddy phat trién kinh t& cia
dat nuéec mot cach bén viing, dong thdoi bao vé dudge
tal nguyén thién nhién.

Tuy nhién, hién nay 6 Viét Nam, da dang sinh hoc
dang bi khai thac qua mic, nhiéu ngudn tai nguyén
dang dan can kiét va déi mét véi nguy co bién mat.
Trude thuc trang d6, Viét Nam da ban hanh cac chinh
sach dé bao ton va phat trién bén viing da dang sinh
hoc va thyc thi cac diéu udc quoc t& ma nudc ta tham
gia. Nam 2008, van dé ti€p cAn nguén gen va chia
sé 1oi ich 1an dau tién dude quy dinh trong Luat Da
dang sinh hoc. Sau d6, Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP
ngay 11 thang 6 nidm 2010 cta Chinh pht quy dinh
chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Da dang sinh hoc dugc ban hanh c6 cac Diéu 18, 19
va 20 huéng dan vé ndi dung nay.

1. Diém ndéng Bao ton da dang sinh hoc qudc t&

Hai nim sau ngay chinh thtc tré thanh thanh vién
cua Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can ngudn gen va
chia sé cong bang, hop 1y lgi ich phat sinh tit viéc st
dung ngudn gen trong khuén khé Cong uée Pa dang
sinh hoc theo Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 17 thang
3 nam 2014, Tha tuéng Chinh pht da phé duyét Dé
an tang cudng nang luc quan 1y vé quan ly tiép can
ngudn gen va chia sé cong bang, hop 1y 1oi ich phat
sinh ti viéc st dung ngudn gen giai doan 2016-2025.3
Tiép d6, ngay 12 thang 5 ndm 2017, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 59/2017/ND-CP vé quan ly tiép
cAn ngudn gen va chia sé 1oi ich ti viéc st dung nguén
gen nhiam thuc thi cdc quy dinh ctia Nghi dinh thu
Nagoya va chi tiét cac noi dung vé tiép can ngudn gen
va chia sé lgi ich dudc quy dinh tai Luat DPa dang sinh
hoc 2008. Cac quy dinh ctaa Nghi dinh 59/2017/ND-
CP thay thé cac quy dinh tai Diéu 18, Diéu 19 va Diéu
20 ctia Nghi dinh 65/2010/ND-CP.

Nham muc dich huéng din thuc hién Nghi dinh
59/2017/ND-CP, tai liéu nay cung cdp cac thong tin
giai thich cu thé cac khai niém co ban, trinh tu, thu
tuc can thiét dé ding ky, théa thuan, ky két hop
dong va dé nghi cap Gidy phép tiép can ngudn gen,
cting nhu viéc chia sé lgi ich dat duge ti viéc st dung
ngudn gen, cac yéu cau dit ra cho Bén tiép can ngudn
gen 14 céc t6 chiic, c4 nhan c¢6 du dinh ho#c ¢6 hoat
dong tiép can ngudn gen tai Viét Nam.

Tai liéu do Cuc Bao ton thién nhién va Da dang sinh
hoc, Téng cuc Méi truong phéi hop cting cac chuyén gia
x4y dung trong khuén khé Du an “Xay dung nang luc
cho viéc phé chuén va thuc hién Nghi dinh thu Nagoya
vé tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich ¢ Viét Nam”
do Quy Mbi trudng toan cAu tai trg thong qua Chuong
trinh Phat trién cta Lién hop quéc (UNDP).

Ha Noi, thang 5 - 2019
Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc
Téng cuc Méi truong, Bé Tai nguyén va Méi truong

2. Bo Tai nguyén va Moi trudng (2014) Béo cdo qudc gia lan thit 5 ctia Viét Nam vé Da dang sinh hoc - giai doan 2009-2013

3. Quyét dinh s6 1141/QD-TTg ngay 27 thang 6 nam 2016.
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GIOI THIEU BOI CANH PHAP LY

Cac quy dinh quéc t& vé ABS

Trong vong hon hai thap ky tré lai day, thé giéi
chiing kién su gia tdng nhan thiic ctia cong dong
vé vai trd va tAm quan trong cua da dang sinh
hoc (DDSH) déi v6i cude sdng clia con ngudi,
cting nhu su phat trién manh mé cta phap luat
quéc t& vé DDSH. Duge thong qua nam 1992,
Cong uéec PDSH (CBD) ¢6 hiéu luc thuc thi nam
1994 1a d&du méc quan trong trong nd luc cla
cong dong quéc t& vé bao ton PDSH va phat
trién bén viing. Céng udc chinh thic ghi nhan
chui quyén quéc gia d6i véi nguodn tai nguyén
PDSH, trong dé cé tai nguyén di truyén. Ngudn
tai nguyén nay khéng con 1a ciia “troi cho” dé
tat ca nhiing bén tiép can & cac quoc gia phat
trién c6 thé tim ki€m va st dung mét cach mién
phi. Céng uéc da trao cac qudc gia c6 quyén diéu
chinh cu thé d6i véi ngudn tai nguyén nay trong
pham vi chlt quyén quéc gia cua minh.

Céng ude da dat ra nguyén tic tao didu kién dé
tiép can nguon gen (NG) (khoan 2 Diéu 15), dong
thoi dit ra nghia vu chia sé lgi ich tit viéc st dung
NG (khoan 7 Diéu 15). Hai nguyén tic nay dudgc
dat ra trude thuc t€, nguon tai nguyén DDSH,
tri thitc truyén thong (TTTT) gin véi nguon tai
nguyén nay chu yéu tap trung é cac nudc dang
phat trién, trong khi d6 nang luc (nguén luc tai
chinh, khoa hoc, k§ thuat céng nghé) dé st dung
NG phuc vu cho nhu cau cta con ngudi lai tap
trung & cac nude phat trién. Co ché tiép can NG
va chia sé 1gi ich mét cach cong bang va hop 1y
tit viée st dung NG duge dit ra dé dap tng nhu
cau dugc tiép can NG cta cac nude phat trién va
mong mudn dugc chia sé lgi ich ti viée st dung
NG cta cac nudc dang phat trién.

Vi vay, mot trong ba muc tiéu cua Coéng udc la
yéu cau chia sé cong bang va hgp 1y lgi ich thu

dudge tit viée st dung NG. D& cu thé héa muc tiéu
thit ba cia CBD, Nghi dinh thu Nagoya vé tiép
can ngudn gen va chia sé cong bang, hop 1y lgi
ich phat sinh tir viéc st dung ngudén gen trong
khuén khé Cong uéec DPDSH (sau day goi 1a Nghi
dinh thu Nagoya) dudc cac quoc gia thong qua
nam 2010 va c¢6 hiéu luc vao ngay 12 thang 10
nam 2014. Muc tiéu ctia Nghi dinh thu Nagoya
1a nham chia sé cong bang, hop 1y cac lgi ich phat
sinh ti viéc st dung NG qua viéc tiép can thich
hgp NG va chuyén giao cong nghé phu hgp, xem
xét tat ca cac quyén doi véi ngudn tai nguyén va
cong nghé d6 va véi ngudn ngan quy thich hop,
tu do, déng goép cho viéc bao ton PDSH va viéc
st dung bén viing cac thanh phan cua DPDSH
(Diéu 1 Nghi dinh thu Nagoya).

Cac ndi dung chinh cia Nghi dinh thu Nagoya
bao gbm cac thanh t6 cd ban ciia qua trinh tiép
can NG va chia sé lgi ich (sau day goi 1a ABS) va
cAc yéu t0 vé thé ché, thuc thi Nghi dinh thu:

 Véndi dung chia sé lgi ich cong bang va hap 1y,
Nghi dinh thu Nagoya néu nguyén tic cc loi
ich dugc chia sé trén co s6 cac diéu khoan dong
thuan (MAT) gitia bén cung cap NG (sau day
goi 1a bén cung c4p) va bén tiép can NG (sau
day goi 1a bén tiép can). Cac bén sé thuc hién
cac bién phap thich hgp véi muc dich dam bao
su chia sé cong bang va hop 1y loi ich. Cac lgi
ich phat sinh tit viéc st dung NG, TTTT gin
v6i NG dudc chia sé trén co sd diéu khoan dong
thuén gifta cac bén theo Diéu 8(), 15, 16 va 19
ctia CBD. Cac 1di ich ¢6 thé bao gom lgi ich tién
t& va phi tién té, bao gdm nhung khéng gi6i
han dugc liét ké tai Phu luc 1 cua Nghi dinh
thu Nagoya. Tai Viét Nam, MAT dugc hiéu la
Hop dong tiép can NG va chia sé lgi ich gitia
bén cung cdp va bén st dung ngudn gen.
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Trén co sé ghi nhan chi quyén quéc gia toi
cao d6i v6i ngudn tai nguyén thién nhién,
Nghi dinh thu Nagoya yéu cau thuc hién théa
thuan théng bao truée (PIC) déi véi viée tiép
can NG. Cac bén sé thuc thi cac bién phap
chinh sach, hanh chinh va phap 1y thich hgp
d€ nhdm cung cip théng tin lam thé nao ap
dung PIC, ban hanh quyét dinh béng vin ban
rd rang va minh bach bdi co quan nha nudc c6
tham quyén (NCA) véi cach thiic hiéu qua tiét
kiém nhat trong mot khoang thoi gian hgp
1y nhat; dat ra cac tiéu chi va/hoéc tién trinh
phit hop dé dat duge Gidy phép tiép can NG
v6i su tham gia cta cong dong dia phuong/ban
dia vé tiép can NG. Tai Viét Nam, thoa thuan
thoéng bao trude duge cho phép thong qua hoat
dong cap Gidy phép tiép can NG.

Nghi dinh thu Nagoya quy dinh cac bén sé
xem xét cAn nhic véi su tham gia hiéu qua
cia cong déng dia phuong/ban dia lién quan,
& thiét lap co ché& thong bao cho nhiing bén

st dung tiém nang TTTT gin véi NG vé
nghia vu cta ho dé tiép can va chia sé cong
bang lgi ich phat sinh tit viéc st dung tri thic
nay (Diéu 12 Nghi dinh thu Nagoya ).*

Nghi dinh thu Nagoya yéu cau cac bén chi
dinh mét ddu moi quoc gia (NFP) vé ABS va
cac cd quan nha nude c6 tham quyén (NCA)
vé ABS. Mot quéc gia thanh vién c6 thé dé ct
mot don vi dé vita thuc hién chic ning NFP
viia 12 NCA (Diéu 13 Nghi dinh thu Nagoya ).?

Nghi dinh thu Nagoya yéu cau cac bén chi dinh
mot hodc nhidu diém kiém soat (checkpoint)
dé thu thap hay ti€p nhan thong tin lién quan
dén PIC, thiét 1lap MAT hay viéc st dung
ngudn gen. P& giam sat viéc thuc hién st
dung ngudn gen, viéc cap phép ti€p can nguon
gen sé dugc cong bé trén Céng trao doi thong
tin quéc t& vé ABS ctua Ban thu ky Céng udc
Da dang sinh hoc, tao thanh Chiing chi tuin
thu quoc té (Certificate of Compliance) (Diéu
17, Nghi dinh thu Nagoya).®

\

Hop 1. Tiép cin ngudn gen va chia sé lgi ich cong bang va hop Iy cac loi ich thu
duoc tir viéc st dung nguén gen (goi tiat la ABS) duoc quy dinh tai cac diéu udc
quoc té nhu Céng uéc PDSH hay Nghi dinh thu Nagoya va cac Luat, quy dinh va chinh

sach cua céac quéc gia.

Trén co sé cong nhan céac quyén chi quyén doi véi PDSH, bao gom nguén gen, cac quoc
gia sé quy dinh cu thé vé cach thiic tiép can ngudn gen va loi ich tir viée st dung ngudn
gen phai dugc chia sé cong bang, hop ly. Tai Viét Nam, cac nguyén tic nay duge thuc
hién théng qua cac quy dinh vé Gidy phép tiép can nguén gen va Hop dong tiép can

ngubén gen va chia sé Igi ich.

J

Co ché tuan thu cac quy dinh cia Nghi dinh thu Nagoya duge minh hoa trong Hinh 1 duéi day.

https://www.cbd.int/abs/text/articles/default.shtml?sec=abs-12
https://www.cbd.int/abs/text/articles/default.shtml?sec=abs-13

https://www.cbd.int/abs/text/articles/default.shtml?sec=abs-17
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Thuc thi ABS ctia quéc gia

Trén co s6 nhiing quy dinh cia Nghi dinh thu
Nagoya, cac quéc gia thanh vién sé xay dung
khung phap luat, chinh sach quéc gia dé thuc thi
vé ABS. Tai Viét Nam, khi ABS dudc thuc hién,

lgi ich dudc chia sé cong bing va hop 1y sé 1a mot
yéu t& quan trong, 1a dong luc dé bao ton PDSH,
dong thoi con gép phan x6a d6i giam nghéo, nang
cao doi séng cta cong déng dia phuong.

Muc dich va cach ti€p can dé thuc hién ABS tai Viét Nam

Tai Viét Nam, viéc st dung NG c6 y nghia rat
16n khi nén kinh t&€ con phu thudc nhiéu vao tai
nguyén thién nhién. Vai tro, tAm quan trong cta
NG trong nhiéu linh vuc cua doi séng xa hoi,
nhiing gia tri kinh t& ma NG mang lai 14 hét stic
to 16n, dong thdi ciing hiia hen nhiéu tiém ning,
trién vong déng goép cho su phat trién kinh t&
ctua dat nudc néu dude ap dung va quan 1y tot.

ABS 14 mot cach thtic tiép can, st dung va chia
sé 1oi ich tit NG, c6 thé dem lai lgi ich cho ca bén
ti€p can va bén cung cdp. ABS dam bao ring,
cach thtic NG dudc ti€p can va/ hoidc dude su
dung sé t61 da héa 10i ich cua bén tiép can, bén
cung cap, hé sinh thai va cong dong noi NG duge
tim thay.

Bén tiép can tim kiém NG nhiam dem lai hang
loat cac 1¢i ich tif cac nghién ctu khoa hoc dén
viéc phat trién cac san pham thuong mai dé déng
g6p cho su s6ng cta loai ngudi nhu thuc pham,
dudc phadm, m§ phdm, nguyén liéu tu nhién va
cac giong cdy trong méi. Bén cung cdp NG khi
dong ¥ cho tiép can d6i v6i ngudn tai nguyén nay
dé nhan lai su chia sé cong bang va hgp 1y cac loi
ich tu viéc st dung. Ly tudng nhat 1a mot phan
cac 1oi ich nay dudgc st dung dé déng gép vao viéc
tang cuong bao ton va st dung bén viing DPDSH.
Su chia sé cac 1¢i ich tién té va phi tién té c6
thé g6p phan quan trong vio x6a déi giam nghéo
va phat trién bén viing. Viéc phat huy ABS mé
ra mot kénh phét trién kinh t& dua trén lgi thé
tiém ning vé da dang NG cua Viét Nam.

Nhan thic duge tAm quan trong cua NG va co
ché& ABS, Luat DPDSH 2008 da danh chuong V
vé bao tdn va phat trién bén viing ngudn tai
nguyén di truyén dé quy dinh vé NG va cac van
dé lién quan. Trong dé6, Muc 1 vé quan ly, tiép
can NG va chia sé 1gi ich ti viéc tiép can NG (tu
Diéu 55 dén Diéu 61) da bao quat toan bo cac
ndi dung chinh ctia ABS. Nhiing quy dinh nay
pht hop véi nguyén tic co ban cia CBD va Nghi
dinh thu Nagoya.

Nhim thuc hién nguyén téc ton trong chu
quyén qudc gia tdi cao, va trach nhiém quéc gia
vé bao ton va st dung bén viing NG trén toan
lanh thé, khoan 1 Diéu 55 Luat PDSH quy dinh
“Nha nuéc thong nhat quan 1y toan bd NG trén
lanh thé Vit Nam”. Didu nay khing dinh Nha
nuéc 1a chu s6 hitu duy nhat toan bd NG trén
lanh thé Viét Nam. Ché d6 s6 hitu NG 1a ché d6
s6 hitu toan dan, phu hop véi noi dung ciia Diéu
53, Hién phap 2013.

Cac t8 chtic, ca nhan dudc giao quan 1y NG trén
¢6 cac quyén va nghia vu cu thé theo Diéu 56 cia
Luat DPDSH. Trong d6 c6 quyén hudng lgi ich do
t6 chiic, cA nhan tiép can NG chia sé theo quy
dinh tai Diéu 58 va Diéu 61 Luat DDSH 2008.

Luat cling dua ra cac quy dinh chung vé cac cach
thtc va phuong thiic tiép can, muc dich, k& hoach
cua viée tiép can, thoi gian, cht thé tiép can, cac
diéu kién dam bao an toan sinh hoc va bao vé moéi
truong hé sinh thai, cu thé 1a Diéu 57 quy dinh
vé trinh tu, tha tuc tiép can NG, Diéu 58 vé Hop
dong ABS va Diéu 59 vé Gidy phép tiép can NG.

10
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Luat DDSH d4 xac dinh duge cac ndi dung chinh
cua Hop déng ABS va Gidy phép tiép can NG,
cac noi dung quan trong ciia Hop déng ABS.

Ngay 11 thang 6 nidm 2010, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat
DDSH (sau ddy goi 1a Nghi dinh 65/2010/ND-CP),
¢6 mot s6 didu quy dinh cac budc cé ban cu thé
huéng dan trinh ty, thi tuc tiép can NG va chia
sé 1gi ich. Tuy nhién, cac quy dinh cia Nghi dinh
65/2010/ND-CP con nhiéu han ché, chua cu thé
héa mét cach kha thi dé c6 thé ap dung truc tiép
dugc vao thuc tién. Cac quy dinh nay cua Nghi
dinh 65/2010/ND-CP cang tré nén bat cap khi
Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu Nagoya nadm
2014 va khi thuc tién doi héi phai c6 mot Nghi
dinh méi @& c¢6 thé dua co ché ABS vao cude
séng, thuc thi cac quy dinh ctia Nghi dinh thu
Nagoya va quy dinh cua Luat DDSH. Ngay 12

QUOC GIA
CUNG CAP
NGUON GEN

thang 5 ndm 2017, Nghi dinh s6 59/2017/ND-
CP vé quan ly tiép can ngudn gen va chia sé 1gi
ich ti viéc st dung ngudn gen (sau day goi 1a
Nghi dinh 59/2017/ND-CP) dugc Chinh phu ban
hanh nham dap tng yéu cau do.

Nghi dinh 59/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc thuc hién
titngay 01 thang 7 ndm 2017. Nghi dinh bao gom
28 Diéu trong 5 chuong, quy dinh chi tiét trinh
tu, thu tuc caa qua trinh ABS tit buée ding ky,
thuong thao hgp dong ABS, dén dé nghi cap gidy
phép tiép can NG, chia sé 1oi ich, kiém soat tudn
thu thong qua ché d6 thong tin, bao cio. Quyén
va nghia vu caa cac chu thé lién quan ciing dudge
cu thé hoa, bao gbm ca phia cé quan quan 1y nha
nuéc, chi dinh co quan dau moi qudc gia, cd quan
¢6 tham quyén c&p phép. Cung véi cac quy dinh
chinh néu trén, dé c6 thé ap dung truc tiép quy
dinh ctia Nghi dinh, 09 biéu mau duge ban hanh
kém theo tai phu luc cua Nghi dinh.

o

QUOC GIA
SU DUNG
NGUON GEN

Nguén gen
Co quan c6 tham ]}W} Cac diém
quyén quéc gia kiém soat
(CNA) (Checkpoints)
PIC/MAT
= <«<—— ~ &
-— Bén cung cédp Chia sé loi ich Bén tiép can
(Provider) (User)
Giay phép Giay chung nhan
(Permit) (Certificate)

cosG
DU LIEV QUOC TE

Nguoén: http://www.abs-initiative.info/

Hinh 1. Cac quy dinh vé tuan thu cia Nghi dinh thu Nagoya

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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NGUYEN TAC CHUNG

Bao ton va st dung bén viing cac thanh phan
cua da dang sinh hoc 1a hai thanh t& khong
tach roi, hai hoat dong tuong hé cho nhau trong
chinh sach bao ton PDSH hién nay. Pay ciing
chinh la trong tdm va dinh huéng cho phap luat
vé DDSH néi chung va ABS néi riéng. Chinh vi
vay, Luat DPDSH 2008 dat ra nguyén tic “Két
hop hai hoa giiia bao ton véi khai thac, sit dung
hop 1y da dang sinh hoc; giiia bao ton, khai thac,
st dung hop ly DDSH véi viéc xéa déi, giam
nghéo” (khoan 2 Diéu 4 Luat DPDSH) va nguyén
tdc “T6 chiic, c4 nhan hudng lgi tu viée khai
thac, st dung da dang sinh hoc phai chia sé Igi
ich véi cac bén cé lién quan; bao dam hai hoa
giita lgi ich ctia Nha nudc vdi lgi ich ciia to chiic,
ca nhan” (khoan 4 Diéu 4 Luat DDSH). Nhu
vay, cung v6i viée cho phép khai thic va st dung
hop 1y ngudn tai nguyén PDSH, Nha nuéc ciing
yéu cau viéc bao ton PDSH, cac 1gi ich thu dudc
tit viée stt dung PDSH phai dude chia sé dé quay

tré lai phuc vu cho bao ton DPDSH. Nha nuéc
“Khuyén khich va bao dam quyén, lgi ich hop
phép cua té chiic, c4 nhan dau tu, 4p dung tién
bo khoa hoc, cong nghé, TTTT vao viéc bao ton,
phét trién bén ving da dang sinh hoc” (khoan
3 Diéu 5 Luat DDSH). Day ciing 1a tuyén bo cu
thé nham thuc hién nguyén tic vé tao diéu kién
dé tiép can NG theo Diéu 15 ctia CBD.

Luat DPDSH ciing khing dinh chinh sach “bao
dam kiém soat viéc tiép can NG” (khoan 1 Piéu
5 Luat DDSH), day la chinh sach nham thuc
hién chu quyén quéc gia d6i véi NG phu hop véi
quy dinh cuaa CBD va Nghi dinh thu Nagoya,
diéu nay duge khing dinh lai tai khoan 1 Piéu
55 cua Luat DDSH “Nha nudc thong nhit quan
1y toan bd ngudn gen trén lanh thé Viét Nam”.

Cu thé, Nghi dinh 59/2017/ND-CP d4 dé ra mot
s6 nguyén tic trong viéc xay dung, trién khai
cac quy dinh trong thuc té:

C NGUYEN TAC 1:

quéc gia’

(biéu 55 Luat DPDSH):

N\

Nha nuéc Viét Nam thuc hién chtt quyén d6i véi toan bo nguon gen trén lanh thé

DAy la nguyén tic dau tién trong quan 1y ti€p can NG va chia sé lgi ich tit viéc st dung NG
duge Nghi dinh 59/2017/ND-CP khing dinh. Quy dinh nay lam rd hon nguyén tc dude quy
dinh tai Luat DPDSH “Nha nudc théng nhat quan Iy toan bo NG trén lanh thé Viét Nam” phu
hop véi quy dinh ctia Nghi dinh thu Nagoya. Quy dinh ciing cu thé héa quy dinh cta Diéu
53 Hién phap 2013: “D4t dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon lgi & viing
bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc diu tu, quan Iy Ia
tai san cong thuéc sé hitu toan dan do Nha nuéc dai dién chu sé hitu va thong nhat quan 1y”.
Nhu vay NG thudc s6 htiu toan dan do Nha nude dai dién chu s6 hitu va théng nhét quan ly.

DPéng thoi, Nha nudc giao lai quyén va trach nhiém quan 1§ NG cho 4 nhém chu thé sau

a) Ban quan Iy khu bao tén, t6 chiic dudge giao quan 1y khu bao ton quan Iy NG trong khu bao ton;

~

7. Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 59/2017/ND-CP
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b) Chti cd s6 bao ton da dang sinh hoc, co s6 nghién ctiu khoa hoc va phét trién cong nghé,
co s luu gift, bao quan NG quan 1y NG thudc co s6 ciia minh;

¢) T6 chtic, ho gia dinh, ca nhan dugc giao quan 1y, st dung d4t, riing, mét nude quan Iy NG
thudc pham vi dude giao quan 1y, st dung; (dé xac dinh nhém chu thé nay, xem giai thich
tai Muc - Chu thé, 1. Bén cung cip NG dudi day).

d)ny ban nhan dan c&p xa quan 1y NG trén dia ban, trit trusng hop quy dinh tai cac diém
a, b va ¢ néu trén.

Theo quy dinh caa Viét Nam, cac c4 nhan va t6 chiic néu trén dude giao quyén quan 1y NG
1a bén cung c4dp NG. Hinh 2 dudi day thé hién viéc giao cho cac d6i tugng (Bén cung cdp)
quan Iy NG ctia Nha nude.

Tuy nhién, diéu quan trong can lam rd & day 1a Nha nudc van duy tri quyén s6 hitu va cac
quy dinh d6i véi NG. Bén cung cap dong § véi viée cho phép tiép can ngudn gen va dam phan
ky két hgp dong ABS, nhung chinh Nha nuéc quyét dinh cap phép NG cho cac muc dich st
dung, xac dinh quyén va trach nhiém cta bén cung cdp bang viéc iy quyén thuong ludng
hgp déng ABS va quy dinh ty 1é chia sé 1gi ich t6i thiéu.

Ngoai ra, mot diéu quan trong niia can lam rd d6 14 quyén quan ly NG khac véi cac quyén
gdn véi tri thic truyén théng vé NG. Tai Viét Nam, “I'TTT vé NG la su hiéu biét, kinh
nghiém, sang kién cua ngudi dan dia phuong vé bdo ton va st dung NG’®. TTTT c6 thé thude
s6 hitu cia mdt ca nhan, gia dinh (vi du: bai thudc gia truyén), mot cong déng ban dia, nhém
dan toc thiéu s6 (vi du: bai thude tdm cta ngudi Dao D), hay phé bién dan gian thudc sé
hitu quéc gia (vi du: bai thude tAm xong chita cam gi6). Do ¢6 su khéc biét ¢ ban trong ché
dd s6 hitu nén cac yéu cau ABS d6i v6i TTTT ciing sé khac va riéng biét so véi cac yéu cau
ABS déi véi NG.

J

L NGUYEN TAC 2:
Bén ti€p can 1a té chiic, ca nhan nudc ngoai chi duge thuc hién hoat dong tiép cin
ngudn gen khi dugc co quan nha nuéc cb thAm quyén cta Viét Nam cap phép®

Nguyén tc nay duge bit dau thuc thi khi Nghi dinh 59/2017/ND-CP c6 hiéu luc tit ngay 01
thang 7 nam 2017. Déi véi NG da dugce tiép can trude ngay Nghi dinh 59/2017/ND-CP c6 hiéu
luc sé ap dung cac quy dinh ctia Luat PDSH va céc quy dinh khac nhu Luat Bao vé va Phat trién
Riing, Luat Thuy san, Phap lénh Gidng cdy trong, Phap lénh Giong vat nudi va Phap lénh Tha
¥ (sau nay 1a Luat Thi y)..., tién hanh cac tht tuc dé dudge cap phép dbi véi cac mAu vat duge thu
thap sau ngay nay.

- J

8. Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 59/2017/ND-CP
9. Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 59/2017/ND-CP
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C NGUYEN TAC 3:

-~

Nha nudc khuyén khich cac té chitc, ca nhan Viét Nam thuc hién cac hoat dong
nghién cttu va phat trién ngudn gen®

Mot trong cac muc tiéu ctia hé thong ABS tai Viét Nam 1a nham khuyén khich nghién ctiu
va phat trién NG trong nudc. Vi vay, Nghi dinh 59/2017/ND-CP d4 quy dinh nguyén tic
nham thic ddy su hop tac nghién ctu giiia cic t4 chiic, ca nhan trong nude, mé ra diéu
kién phat trién ning luc néi tai quéc gia trong nghién ctiu khoa hoc, ting dung cong nghé
st dung NG. Day 1a 1y do c6 su khac biét trong cac yéu cau ap dung cho cac bén tiép can
trong nudc va nudc ngoai, trong d6, quy dinh bén st dung nudc ngoai khi tiép can NG can
¢6 su hop téac véi céc t6 chiic nghién ctu trong nude. Diéu nay ciing tuong d6i phd bién
trong phap luat vé ABS cua cac nuée khac giau c6 vé DDSH mang déc trung 1 nudc cung
cdp NG nhu An Do, Brazil...

NGUYEN TAC 4:

Chia sé 1gi ich tit st dung ngudn gen phai dam bao cong bing, hop 1y giita cac
bén cé lién quan va gép phan quan Iy hiéu qua tai nguyén sinh hoc, thiuc day cac
qua trinh nghién cttu khoa hoc va thuong mai héa nguén gen, chi trong dén vai
tro ctia cong dong dia phuong trong viéc bao ton va st dung bén vitng tai nguyén
di truyén.

DAy 14 mot nguyén tic mau chét. Nghi dinh 59/2017/ND-CP khéng dinh muc tiéu cia chia
sé lgi ich 1a dam bao su cong bang va hop 1y 1oi ich duge chia sé &6 nhdm bao ton va st
dung bén viing tai nguyén sinh hoc, gép phan vao su phat trién cta khoa hoc, cong nghé
va thuong mai lién quan dén NG. Vai tro ciia cong déng dia phuong ciing dudc dat ra ngay
trong phan nguyén téc.

10. Khodan 29 Diéu 3 Luat PDSH
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NGUON GEN
(Nha nuéc théng nhit quan 1y toan b nguon gen
trén lanh tho Viét Nam)

NG trong NG lvu git tai NG tai dat riing, NG ngoai tu
Khu bio tén co sé BTPDSH, mit nudc cta to nhién trit cac
co sG chite, ho gia dinh, truong hgp bén
NCKH&PTCN ca nhan

Ban quan ly Khu Té chiic, ho gia dinh, Uy ban nhan dan
bao ton, t6 chiic Chti co sd bao ton c4 nhan dugc giao cAp x4 cua dia
duge giao quan ly da dang sinh hoc, quan ly, st dung ban d6
Khu bao ton cd s6 nghién ctu
khoa hoc va phat

T C O oo

BEN CUNG CAP NGUON GEN ||

Hinh 2. So d6 quan 1§ nguén gen tai Viét Nam
(theo Diéu 55 Luat DDSH)

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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KHAI NIEM CO BAN VE TIEP CAN

NGUON GEN VA CHIA SE LOI ICH

Viéc xac dinh nhiing hoat déng nao la hoat dong nam trong pham vi ABS dudc quy dinh tai Nghi dinh

59/2017/ND-CP la rat quan trong nham cung cip cd sé phap 1y va dam bao tinh tuan thu cac quy dinh

nay. Pé x4c dinh dugde diéu d6, nhiing khai niém co ban sau can duge xem xét:

1. Nguon gen

La vian ban huéng dan Luat DDSH, do dé Nghi
dinh 59/2017/ND-CP ap dung cac dinh nghia duge
quy dinh tai Luat, nhu “nguén gen bao goém céc
loai sinh véat, cac mau vt di truyén trong khu bao
ton, co sé bdo téon da dang sinh hoc, cd s6 nghién
ciiu khoa hoc va phat trién cong nghé va trong tu
nhién™, diéu d6 c6 nghia 12 pham vi ciia Nghi
dinh bao gém tat ca cAc ngudn tai nguyén sinh hoc
6 Viét Nam; NG c6 ngudn goc ban dia hodc ngoai
lai, hoang da hoic da duge thuan hoéa.

DPiém quan trong cAn phai luu ¥ 1a nhiing loai du
nhap cling can phai tuan tha cac quy dinh vé ABS
cta Viét Nam. Bén st dung thuong nham 1an cho
rang néu mét loai duge du nhap vao Viét Nam thi
khéng phai tuan thi cac yéu cau ABS. Nghi dinh
59/2017/ND-CP dua ra dinh nghia “Nguén géc, xuat
xti cia NG” 14 noi c6 NG 4 trang thai hoang da hoic
1a noi NG da duge thuan hoéa va san xuat lau doi'?
nhim tao ra co s6 phap 1y chinh thtic cho viéc xac
dinh “ngudn goc’. Pinh nghia nay cta Nghi dinh
59/2017/ND-CP phit hgp véi Diéu 2 caa CBD.

Vi du, truong hdp cdy huyén sam (Scrophularia
ningpoensis) khong phai 14 loai ban dia cta Viét
Nam, ma c6 ngudn goc tit Trung Quéc, nhung dude
di thuc vao nudc ta tit 1au, da thich nghi véi diéu
kién séng tré thanh giong dia phuong va hién dugc
trong ph6 bién ¢ Viet Nam. Do vay, cAn phai ap
dung cac quy dinh vé ABS.

11. Khodan 2 Diéu 3 Luat DPDSH

12. Khoan 10 biéu 3 Nghi dinh 59/2017/ND-CP
13. Khoan 29 Diéu 3 Luat PDSH

14. Diéu 1, Nghi dinh 59/2017/ND-CP

2. Ti€p caAn nguodn gen

Tiép can ngudn gen la hoat dong diéu tra, thu thap
ngudn gen dé nghién ctiu phat trién, san xudt san
phdm thuong mai'®

Luat DPDSH dua ra khai niém “Tiép can” khong chi
bao ham hoat déng thu thap/suu tAm hay cac hoat
dong thu dudc ngudn gen, ma con bao ham muc dich
st dung ngudn gen - théng qua nghién ctiu, phat
trién hodc tham do sinh hoc (theo cach hiéu noi ham
clia tit “diéu tra”). Theo cach hiéu nay, tuong tu Nghi
dinh thu Nagoya, Nghi dinh 59/2017/ND-CP “quy
dinh vé quan 1y hoat dong tiép can dé st dung va
chia sé l¢i ich ti viée sti dung NG thudce chi quyén
cta nuéc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam”™.
Nhu vay, pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh 59/2017/
ND-CP quy dinh viéc “tiép can” NG tap trung vao
muc dich “sti dung”. Thuat ngii “Sti dung NG” ciing
duge giai thich tai Nghi dinh 59/2017/ND-CP “la cac
hoat dong nghién ctiu va phat trién c¢6 st dung cac
thanh phan di truyén, héa sinh va dan xuit ctia NG,
bao gdom ca viéc ap dung céng nghé sinh hoc theo quy
dinh tai Nghi dinh 59/2017/ND-CP”.

Mbt s6 vi du duéi day giai thich rd6 hon ham y cta

N5 6

cum ti “tiép can dé st dung” néu trén.

e Mot cong ty thuc hién thu mua cac loai thao
dugc ché bién, san xuat tra tdi loc ban truc tiép
trén thi trudng, khéng phai 1a “hoat dong tiép
can” NG theo quy dinh ctia Nghi dinh 59/2017/
ND-CP. Tuy nhién, néu nhu céng ty d6 thu mau
thao duge dé nghién ctu cac tinh ch&t/thanh
phan hoéa sinh dé xac dinh hoat chét, va st
dung hoat chét d6 dé phat trién san phdm kinh
doanh méi (vi du 1a thuc phdm chic ning) thi
day 1a “hoat dong tiép can” can tudn thu cac
quy dinh ctia Nghi dinh 59/2017/ND-CP.
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¢ Mbét ngudi néong dan mua hat giong dua chuot
vé dé canh téc truc tiép thi khéong phai la
hoat dong ti€p can NG, nhung mot cong ty/td
chiic nghién ctiu mua hat giong dua chudt vé
dé lai tao ra mot giong dua chudt méi thong
qua viéc st dung cong nghé sinh hoc thi d6
14 hoat ddng tiép can NG theo quy dinh cta
Nghi dinh 59/2017/ND-CP.

Can luu y ring cac yéu cau vé ABS tai Viét Nam
khong chi bao gbm tiép can NG ma con bao gém
ti6p can dAn xuét (thong thuong dugde hidu 1a “tiép
can gian ti€p”). Ching han: hoat dong tiép can
chiét xuat ti thdo duge dude ban trén thi truong
nhim muc dich nghién ctiu dé tao ra céc tng dung
vé duge phdm ciing dude xem la hoat dong “tiép
can” thudc pham vi Nghi dinh 59/2017/ND-CP.

TO CHUC/CA NHAN
tiép can NG

T6 chiic, cA nhan

Viét Nam tiép can
NG khéng vi muc
dich thuong mai

KHONG phai

dang ky va dé

nghi cap Gidy

phép tiép can
NG

T§ chiic, ca nhan Viét Nam tiép
can NG vi muyc dich thuong mai.

T chiic, cA nhan nudc ngoai tiép
can NG vi b4t ctt muc dich nao.

St dung NG truc St dung NG thong
tiép, khong c6 qua cac hoat dong
cong nghé sinh cong nghé sinh

hoc, R&D hoc, R&D

Phai dsang ky
va dé nghi cap
Gidy phép tiép

can NG

Hinh 3. So d6 xac dinh d6i tugng va hoat dong ti€p can nguon gen
thudc pham vi ABS

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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Tiép cin nguén gen vi muc dich thuong mai

hay phi thuong mai

Nghi dinh 59/2017/ND-CP phan biét tiép can NG

vi muc dich thuong mai va muc dich phi thuong

mai. Su phén biét nay khong 4p dung déi véi td

chiic, c4 nhan nudc ngoai, ma theo quy dinh phai
ding ky, dé nghi cAp gidy phép tiép can NG vi bat

¢t muc dich nao (nguyén tic 2).

Déi véi t6 chiic, ca nhan Viét Nam:

o Khi c6 nhu ciu tiép can NG dé nghién ctu vi
muc dich thuong mai va/hodc phét trién san
phédm thuong mai phai dang ky, dé nghi cép
gidy phép tiép can NG.

o Khi tiép can NG dé nghién ctu don thuin
khong vi muc dich thuong mai hay phat trién
san phdm thuong mai thi khong phai ding ky,
dé nghi c&p gidy phép tiép can NG.

Dé xac dinh duge “muc dich thuong mai” thi can

hiéu “hoat déng thuong mai la hoat déng nhim

muc dich sinh Igi”™5. Nhu vay, yéu t6 “sinh lgi” 1a
yéu t6 can ban cta thuong mai.

Tiép can NG cho muc dich thuong mai Ia viéc tiép

can v6i mot 1¢i ich nhat dinh, bang cach phat trién

cac san pham, thuong mai hoéa ching dé dat dudgc
1gi nhuén.

15. Khoan 1 Diéu 3 Luat Thuong mai

Céc di#c trung cua viée tiép can NG cho muc dich
thuong mai: st dung NG dé phat trién céc ché
phadm sinh hoc chuyén biét, cac enzyme chuyén
héa, cac gen ting cudng, hoéc cac phan tii nho. Cac
ché& phdm, enzym hay gen nay c6 thé dugc st dung
trong chan nudi, thu y, trong trot va bao vé thuc vat,
phat trién duge phdm, sn xudt hoa chat chuyén
nganh hoic trong ché bién cong nghiép. Cang c6 thé
chuyén gen vao cac loai cay trong dé c6 dudgc cac dic
diém mong mudén nhdm nang cao ning sut va kha
néng khang thudc trti ¢, khang bénh.

Cac dic trung cta viéc tiép can NG cho muc dich
phi thuong mai: NG c¢6 thé dude st dung dé ning
cao kién thtic hodc su hiéu biét vé thé gisi tu nhién,
v6i cac hoat dong khac nhau, ti nghién ctu phan
loai hoc, khoa hoc cay trong, vat nudi, 1ap ban d6
gen dén phan tich hé sinh thai.

Can luu ¥ rang céc loai hinh t6 chtc khac nhau
¢6 thé st dung ngudn gen cho ca hai muc dich
thuong mai va phi thuong mai. Cac t6 chiic khoa
hoc va cong nghé Viét Nam thuc hién nhiing
nghién cttu khong nham muc dich thuong mai ma
¢6 thé dan dén nhiing tng dung thuong mai. Hoic
céac t6 chiic nay c6 thé truc tiép d6i tac véi cac
cong ty dé thuc hién nhiing nghién ctiu nhim muc
dich thuong mai.

s v |
vé bao ton cdy thude
Anh: LN Hung

ruyén thong

—.
-— T, N
o ¥
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Hop 2. Mot s6 vi du vé hoat dong ti€p cAn ngudn gen vi muc dich thuong mai:

- Cong nghé sinh hoc: bao gdbm mét loat cAc nganh céng nghé, nhu duge phim, cac ting
dung cong nghiép va nong nghiép. Viéc sti dung NG trong nhiing nganh nay hét stic
da dang. Vi du: Vién Vi sinh vat va Céng nghé sinh hoc (Pai hoc Quéc gia Ha Noi)
d& cép phat nhiéu ching vi sinh vat (VSV) nhu vi khudn, nAm méc, ndm men va xa
khuén cho nhiéu co sé dé tng dung trong néng nghiép, cong nghiép dé san xudt cac
san pham thuong mai c6 gia tri cao nhu ch& pham sinh hoc (biopreparat/probiotics),
enzyme st dung trong chin nudi, my pham va cac chit khang khuén.

- Nghién ctiu cac hop chat, chat héa hoe: Cac hop chat hoic chat héa hoe do cac co thé
song tao ra dudc tim thay trong tu nhién van giii vai trd quan trong trong viéc phat
hién ra nhiing tiém ning méi cho viéc phat trién caa cac loai thude. Vi du, Vién Ung
thu quéc gia Hoa Ky tim ra hgp chat c6 tiém néng diéu tri HIV va mot s6 bénh ung
thu tit cac loai thu thap ¢ Vuon Quéc gia Cic Phuong.

- Coéng nghé sinh hoc trong cong nghiép: Cic enzyme dudc st dung trong cac nganh
cong nghiép dét may, chdt tdy ria, thuc pham, thiic 4n chin nubi va cac nganh cong
nghiép khac gidp nang cao hiéu qua va chit lugng san pham, quy trinh san xuét.

- Coéng nghé sinh hoc trong néng nghiép: Cac nganh chon tao giéng, khoa hoc cay
tréng, bao vé thuc vat va cong nghé sinh hoc thuc vat phu thudc rat 16n vao NG.
Cac cong ty cung cap hat giong 16n tap trung cht yéu vao nghién ciiu cac loai gen
mang déc tinh cai thién ning suat va hiéu suat canh tac cta cac giong cay trong
quan trong. NG véi nhiing tinh trang gitp cai thién ning suit va hiéu qua canh tac
cho nhiing cdy tréng chinh 1a linh vuc duge nhiéu cong ty san xudt giong 16n quan
tam. Cac yéu cau vé ABS chi nén ap dung cho nhiing loai ho hang hoang dai, giéng
truyén thong, giéng dia phuong va giong do nguoi nong dan tao ra ma khéng phai la
cac giong thuong mai.

Céac ching ndm men duge st dung dé sinh ra cac hoat chat kich thich sinh trudng IAA
va GA3i dé san xudt ché phdm kich thich sinh trudng va ting ning sudt cay trong;
st dung VSV d6i khang trong phong trit bénh héo xanh 6 mét s6 loai cay nhu cay lac,
ving...; nghién ctiu, phat trién va tng dung thanh cong cac qui trinh cong nghé san xuét
phan VSV ¢é dinh Nito, phan giai lan.

', Hodc mén ting trudng thuc vat

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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3. St dung ngudn gen

Nghi dinh 59/2017/ND-CP da ndéi luat héa mot
s6 khai niém quy dinh tai Nghi dinh thu Nagoya:

* “Su dung NG”1a cac hoat déng nghién ctiu
va phat trién c6 st dung cac thanh phan di
truyén, héa sinh va dan xuit cia NG, bao
gbm ca viéc ap dung cong nghé sinh hoc theo
quy dinh tai Nghi dinh 59/2017/ND-CP.

* “Céong nghé sinh hoc” 1a bat ky tng dung
cong nghé nao c6 st dung cac hé théng sinh

R A o X A, 2 R
hoc, co thé song ho#c dan xuit ctia chiing dé
tao ra, lam bién do6i san pham ho#c cic qua

< N . R
trinh vi muc dich st dung cu thé.'®

* “Dan xu4t”1a mot hop chat héa sinh dude tao
ra mot cach tu nhién do hoat d6éng biéu hién
cia gen ho#c qua trinh trao ddi chat cta cac
ngudn tai nguyén sinh hoc hoic di truyén,
ngay ca khi hgp chit héa sinh nay khong
chiia cac don vi c6 chiic nang di truyén.’

Do khéng duge quy dinh tai Nghi dinh hay véan ban luat nao cu thé, hoat dong nghién
citu va phat trién (R&D) c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau. Tuy nhién, dudi géc do tiép can

cua nudc cung cdp nguoédn gen, R&D bao gom cac céng viéc sang tao va cé hé théng nham

gia ting kho du trit kién thiic - bao gom kién thiic vé loai nguoi, vin héa va xa hoi - va
dé tao cac ung dung mdi ra cac kién thic cé sén (OECD, 2015)

Viéc stt dung nguoén gen trong chuéi gia tri

Khi viéc sti dung NG dugc xac dinh, R&D va cong
nghé sinh hoc 1a yéu t6 m&u chét dé xac dinh hoat
dong st dung NG trong pham vi ABS. Day ciing
14 co sG dé phén biét cac hoat dong lién quan dén
da dang sinh hoc thudc hay khong thudc pham vi
diéu chinh ctia Nghi dinh 59/2017/ND-CP. Nhu
da nhan manh véi cac vi du  trén, cung 1a thao
dude nhung ching c6 thé duge st dung cho cac
muc dich khéc nhau - ¢6 thé 1a cac hoat dong c6
yéu t6 nghién ctu va phat trién ma phai tuan
thu cac yéu cau ABS. Nhung néu la thuong

16. Khoan 4 biéu 3 Nghi dinh 59/2017/NDb-CP
17. Khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh 59/2017/ND-CP

nhan thu thap NG dé budn ban lai cho bén
tht ba thi khong dugc xem 1a hoat dong ABS
vi khong cé yéu t6 R&D va cong nghé sinh hoc.
Tuy nhién, néu bén tht ba d6 mua cay thuéc dé
phuc vu cho R&D thi dugc xac dinh 1a hoat dong
tiép can NG trong pham vi ABS. Vi vay, day la
viéc st dung NG can phai dap ting cac yéu cau
ABS, do d6, ca nhan va té chiic tham gia viée st
dung nay can phai tuan thu viéc ding ky tiép
can NG va dé nghi cap gidy phép tiép can NG.
Theo d6, thuat ngii “bén tiép can” trong Nghi
dinh 59/2017/ND-CP ¢6 thé duge hiéu tuong tu
nhu thuat ngit “bén st dung”.
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Hop 3. Truong hgp ABS c6 su tham gia ctia bén trung gian:

Trong qua trinh st dung ngudn gen, cic thuong nhan hay bén trung gian thudng tham
gia vao chubi gia tri. R4t hiém khi ngudi nong dan truc ti€p cung cdp NG cho bén st
dung dé nghién ctu va phat trién. Trén thuc t&, cac thuong nhan hay cac bén trung gian
thudng thu mua hoic nu6i trong cac loai ma sau @6 dude st dung vi muc dich nghién
ctiu va phat trién. Trong nhiing trudng hgp nhu vay, bén st dung khé c6 thé ky hgp dong
ABS truc tiép. Theo d6, mot hop dong ABS ba bén dudc khuyén khich thuc hién, bao
gém Bén cung cép, thuong nhan/trung gian va Bén tiép can. Trong d6, cac chu thé, hoat
dong c6 yéu td trong pham vi ABS van chiu sy diéu chinh ctia quy dinh phap luat ABS
nhu thong thuong, con cac cht thé, hoat déng yéu t6 ngoai pham vi ABS chi dé tao diéu
kién cho hop déng dudc ky két va thuc hién theo quy dinh phéap luat chung vé dan su.

Vi du: Céng ty A hoat dong trong linh vuc néng nghiép tai EU dang tim kiém va lua
chon nhiing h néng dan & Viét Nam dap ting yéu cau trong va thu hai mot loai 14 cay
theo tiéu chuin nong nghiép hiiu co cia EU. Cong ty sé tra tién céng chim séc va thu
mua céc loai 14 nay cia cac ho néng dan dap ting du tiéu chudn. La thu duge duge phan
loai, so ché& dé ban cho céc cong ty cong nghé sinh hoc thuc hién R&D chiét tach cac hoat
chét phuc vu san xuat my pham. Hgp dong cung cdp nguyén lidu giita cong ty A va cong
ty cong nghé sinh hoc ghi rd cac diéu kién phai dap Ging va xac dinh rd rang viéc budn
ban céc loai 14 trén 1la cho R&D. Trong truong hgp nay, cong ty cong nghé sinh hoc gip
kho6 khin dé ky hop ddng truc tiép véi tiing ho nong dan (duge xac dinh 14 nha cung cip
ngudn gen theo Nghi dinh 59/2017/ND-CP). Giai phap 14 su tham gia cia cong ty A dé
ky hop dong ABS véi su dong thuan ctia cac hd nong dan va cong ty cong nghé sinh hoc.

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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Hop 4. Danh muc cac hoat dong sit dung NG thudc pham vi ABS phai thyc hién
dang ky va dé nghi cAp Gidy phép tiép can nguén gen:

Cin ct vao cédc khai niém chung cua Nghi dinh 59/2017/ND-CP néu trén, doi chiéu vdi cac
hoat déng cu thé trong thuec tién, cac hoat dong st dung NG thuéc pham vi ABS phai thuc
hién ding ky va dé nghi cdp Gidy phép tiép can nguén gen bao gém cac hoat dong sau:

- Thuc hién R&D trén hgp chét tu nhién cu thé, dugdce tach biét.

- Thuc hién nghién ctiu vé qua trinh tach xuat khac nhau lién quan dén chiét tach
thuc vat dé dAn dén cac hop chit tiém ning khac nhau.

- Tao giong thuc vat, dong vat c6 st dung cong nghé sinh hoc: tao ra gidng cay tréng va
vat nu6i méi bing céng nghé DNA tai td hgp, ky thuat di truyén, cong nghé t& bao.

- Bat ky qua trinh cong nghé sinh hoc nao ma st dung cac hé théng sinh hoc, sinh vat
song hodic cac dan xudt nham tao ra hoic thay d6i cac san phdm hoic quy trinh cu
thé cho mot muc dich xac dinh (bao gém ca viéc tao ra khang sinh).

- B4t ky qua trinh cong nghé sinh hoc nao ma st dung cong nghé enzymes va protein
nhim tao ra su chuyén d6i tu nhién cac hop phan caa dau thuc vt sang axit béo khac va
dé tach t& bao thuc vat, cho phép chia tach hydrophilic va lipophilic tit kernels, 14, hat...

. N N A g R1.:+R P A ) 3
- Sinh san cta con trung bién doi gen dé kiém soat bénh nhu sot rét ...

- Nudi cdy vi sinh vat dé tao ra hop chat héa hoc tiém nang.

J
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CAC CHU THE TRONG HOAT DONG

TIEP CAN NGUON GEN VA CHIA SE LOIICH

Phén nay giai thich cac chu thé chinh trong khuon khd ABS caa Viét Nam, quyén va nghia vu cu

thé ctia ting chu thé nay.

Tt thuc tién hoat déng ABS va theo quy dinh ctia Nghi dinh 59/2017/ND-CP, c6 thé chia lam cac nhém

A
cht thé sau:

1. Bén cung cap

“Bén cung cdp” 1a t6 chic, ca nhan dugc nha
nudc giao quan ly NG theo quy dinh tai khoan 2
biéu 55 Luat PDSH', bao gém:

a) Ban quan 1y khu bao tén, té chiic duge giao
quan 1y khu bao tén quan 1y ngudn gen trong
khu bao ton;

b) Chu co sd bao tén da dang sinh hoc, co s
nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé,
co s6 luu giit, bao quan NG quan 1y ngudn
gen thudc co s6 ciia minh;

¢) T6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan duge giao quan
ly, st dung dat, rting, mit nudc quan ly
ngudn gen thudc pham vi duge giao quan ly,
st dung;

d) Uy ban nhan dan c4p xa quan 1y ngudn gen
trén dia ban, trit truéng hdp quy dinh tai cac
diém a, b va ¢ khoan nay.

2. Bén tiép can

“Bén tiép can”1a t6 chiic, ca nhan thuc hién cac
hoat dong tiép can dé st dung NG thudc chu
quyén cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét

18. Khoan 1 biéu 3 Nghi dinh 59/2017/ND-CP
19. Diéu 5 Luat Dat Dai, 2013
20. Khoan 2 biéu 3 Nghi dinh 59/2017/ND-CP

Nhu vay, d6i véi cha thé 1a cac t6 chic, ho gia
dinh, ca nhan thi cin ct quan trong dé dudc xac
dinh 1a “Bén cung c4p” NG chinh 1a quyén st
dung dat, riing, mit nude noi c6 NG hay con goi
1a nguoi st dung dat. Nguoi st dung dat theo
quy dinh ctia Luat dat dai, 2013 14 nguosi dudgc
Nha nuéc giao dat, cho thué dit, cong nhan
quyén st dung d&'t, nhan chuyén quyén st dung
dat'®. Bang chiing clia ngudi c6 quyén st dung
dat 1a gidy chting nhan quyén st dung dat duge
ban hanh béi co quan nha nude c6 thAm quyén
hodc gidy to khac du diéu kién dé duge cap gidy
chting nhan quyén st dung dat theo quy dinh
tai Diéu 100 cua Luat Dat Dai, 2013 hoic cac
bang chiing khac dé duge cap gidy chiing nhan
quyén st dung dat theo quy dinh tai Diéu 101,
102 cua Luat Dat Dai, 2013.

Trong mot s6 trudng hgp, Bén cung c4p 1a quéc
gia thi dé xac dinh duge Viét Nam c6 phai la
nude “cung cdp NG”
diéu chinh ctua phap luat ABS ctaa Viét Nam.

va NG d6 thudc pham vi

Nam?. Thuét ngit “Bén tiép can” c6 thé dugc
hiéu nhu thuat ngi vé “Bén st dung” ciia Nghi
dinh thu Nagoya.
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Nghi dinh 59/2017/ND-CP phan biét bén tiép
can 1a t8 chiic, ca nhan trong nudc va té chic, ca
nhan nudc ngoai. Theo quy dinh cta Luat Dau
tu (2014), t6 chiic, c4 nhan nudc ngoai dudge xac
dinh 1a: ¢4 nhan c6 qudc tich nude ngoai, t6 chiic
thanh lap theo phéap luat nudc ngoai?'. T chiic,
ca nhan trong nudc duge xac dinh la: ca nhan cé
quoc tich Viét Nam, t6 chtic dugde thanh 1ap theo
phap luat Viét Nam.

Bén tiép can c6 thé duge bidt dén nhu:

- Co sd/ T6 chiic nghién ctiu va trudng dai hoc;
- T6 chiic nghién ctu quéc té;

- Coéng ty trong nudc;

- Céng ty nudc ngoai;

- Sinh vién, nghién ctu sinh.
3. Co quan quan ly nha nudc

Mic du khéng phai 1a mot bén chu thé trong
Hop dong ABS, ciing khong c6 vai tro trung gian
trong moéi quan hé ABS nhung co quan quan ly
nha nudc 1a cha thé ding ra thuc hién quyén
chtil quyén cia nha nuée d6i véi NG, déng vai tro
quan 1y NG dé c&p phép tiép can NG, tiép nhan
lgi ich chia sé va giam sat viéc tuan thu cac quy
dinh vé ABS.

Cac co quan quan 1y nha nudc bao géom:

Co quan ddu moéi quéc gia thuc hién Nghi dinh
thu Nagoya?

Bo Tai nguyén va Mai truong (TN&MT) dudc chi
dinh 14 co quan dau méi qudc gia thuc hién Nghi

21. Khodn 14 Diéu 3 Luat D4u tu, 2014
22. Diéu 5 Nghi dinh 59/2017/ND-CP

DPé duge phép tiép can NG, bén tiép can trude
hét phai ding ky tiép can NG, phai dam phan
nham dat dugdc théa thuan (dudc goi Hop dong
ABS, goi tit 1a MAT) vé chia sé lgi ich c¢6 dugc
mét cach cong bang, va dé nghi duge cap Gidy
phép tiép can NG tit cé quan nha nudc c6 thaAm
quyén dé st dung NG. Bén tiép can c6 trach
nhiém chia sé v6i bén cung cap nhiing l¢i ich c6
dugce tir NG.

0 day can lam r6, vai tro va vi tri cia cac thuong
nhan va chu thé trung gian c6 hoat dong tiép
can NG (diéu tra, thu thap NG) nhung 1a dé
ban di cho nguosi khac st dung cho R&D hoéc ap
dung cong nghé sinh hoc. Thuong nhan va chu
thé trung gian d6 khong phai 1a bén tiép can NG
theo quy dinh Nghi dinh 59/2017/ND-CP, nén
khong phai déi tugng ding don ding ky va dé
nghi c4p Gidy phép tiép can NG.

dinh thu Nagoya. Trach nhiém cta co quan dau

mo1 quoc gia thuc hién Nghi dinh thu Nagoya

bao gébm:

- Thuc hién théng nhat quan ly hoat dong cap,
gia han va thu héi Gidy phép tiép can NG;

- Lam d4u méi cung cép, trao d6i théng tin
v6i Ban thu ky Cong uéc DPDSH thong qua
Céng trao d6i thong tin quéc té& vé tiép can
NG va chia sé 1gi ich theo quy dinh ctia Nghi
dinh thu Nagoya; chu tri xay dung Béo céo
quéc gia vé viéc thuc hién Nghi dinh thu
Nagoya tai Viét Nam; kién nghi, dé xuit
viéc thuc hién va t6 chitc thuc hién theo
phan cong ctia Chinh phu cic quyét dinh

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
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cua Hoi nghi c4c bén tham gia Nghi dinh
thu Nagoya; diéu phéi, t6 chic viéc thuc
hién cac nghia vu ctia quéc gia déi véi Nghi
dinh thu Nagoya;

- Phéi hop véi cac quéc gia khac trong viéc
thuc hién cac bién phéap tuin tha Nghi dinh
thu Nagoya ap dung déi véi cac NG cta Viét
Nam ¢ nudc ngoai; t6 chiic thuc hién cac
hoat dong hgp tac qudc t& song phuong va
da phuong vé tiép can NG va chia sé lgi ich.

Co quan nha nuéc cé6 tham quyén cap, gia han

va thu héi Gidy phép tiép cin nguén gen®

Tai Diéu 6 Nghi dinh 59/2017/ND-CP, Chinh

pht giao thAm quyén cép, gia han va thu hoi

Gidy phép tiép can NG cho Bo TN&MT va Bo

NN&PTNT, cu thé:

- Bo NN&PTNT cap, gia han va thu héi Giady
phép tiép can NG doi véi NG cia giong cay
trong, gidng vat nudi, giong thuy san va
giong ciy lam nghiép.

- Bo TN&MT c4p, gia han va thu hoi Giay
phép tiép can NG d6i véi cac truong hgp
khong phai NG cua giéng cay trong, giong
vat nudi, gidng thiy san va giéng cay lam
nghiép.

Dé thuan tién cho t6 chiic, ca nhan khi xac dinh

¢6 quan nha nudc c6 thdm quyén chiu trach

nhiém xti Iy hé so diang ky va dé nghi cap gidy
phép tiép can NG, t6 chiic, cA nhan cin cin ci
vao NG thudc cac danh muc da duge ban hanh.

Bo NN&PTNT 14 c6 quan nha nudc c6 thim

quyén tiép nhéan, thim dinh va c&p Gidy phép

tiép can NG ddi véi véi NG thude cac danh muc
sau (Danh muc ti s6 1 dén 6 duéi day).

(1) Danh muc giéng cay trong dudc phép san
xudt, kinh doanh;

(2) Danh muc giong vat nudi dugc phép san
xudt, kinh doanh;

23. Diéu 6 Nghi dinh 59/2017/ND-CP

(3) Danh muc giéng thiuy san dudc phép san
xudt, kinh doanh;

(4) Danh muc giong cAy 1am nghiép dugc phép
san xuat, kinh doanh.

(5) Danh muc giéng vat nudi quy hiém cidm
xuét khiu;

(6) Danh muc giong cay tréong quy hiém cam
xuét khéu.

Trong truong hop NG thudc danh muc tiép can

st dung c6 diéu kién (Danh muc 7-12 duéi day),

t6 chiic, ca nhan nodp ho so dang ky ti€p can tai

Bo NN&PTNT déi véi nhitng NG da duge cong

nhan giéng; cac truong hdp con lai nép ho so

ding ky tiép can NG tai Bo TN&MT kém theo

“Van ban chap thuan” cua cic don vi chtic ning

c6 lién quan?*. Vi du, mét cong ty c6 nhu cau tiép

can st dung NG mét loai thuc vat trong khu bao
ton thudc quan Iy cua Téng cuc LAm nghiép (Bo

NN&PTNT) cho muc dich st dung cho nghién

cdu, san xudt my pham. Trong truong hop nay,

cong ty dé can ndp ho so dé nghi cap Gidy phép
tiép can NG tai B6 TN&MT va kém theo ho so Ia
véan ban chap thuan cua Tong cuc LAm nghiép.

(7) Danh muc cac loai thuy san xuét khéu cé
diéu kién, cAm xudt khau;

(8) Danh muc NG cay trong qui hiém can bao
ton, han ché trao déi quéc té, trao d6i quoc
t€ trong truong hop dac biét;

(9) Danh muc NG vat nuéi qui hiém can bao ton;

(10) Danh muc dong vat rung, thuc vat rtng
nguy cap quy hiém;

(11) Danh muc loai nguy c&p quy hiém dudgc vu
tién bao vé.

(12) Danh muc thuc vat va ddng vat hoang da
cua Phu luc Céng udc vé budén ban qudc té&
cac loal ddng vat, thuc vat hoang da nguy
cip (CITES).

24. Trén thuc t€, ngoai yéu ciu ctia Luat PDSH va Nghi dinh 59/2017/ND-CP, nhiéu hoat dong tiép can d6i v6i mot sé nguén gen (c6 hodc khong
6 yéu té ABS) dugc diéu chinh bdi cac quy dinh phap ludt lién quan. Theo d6, cac hoat dong tiép can nay can dugc su chép thuén ctia co quan
quan ly chuyén nganh lién quan. Trong trudng hgp ti€p can ngudn gen c6 yéu t6 ABS, bén tiép cin phai bao gébm van ban chép thuan cta cac
co quan quan ly chuyén nganh c6 lién quan theo quy dinh phap ludt khi nop hé so yéu cau Gidy phép ABS cho co quan c6 thdm quyén (Diéu

12, Nghi dinh 59/2017/ND-CP)
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Bang 1. Téng hop cac truong hgp ti€p can NG va co quan nha nude

Danh muc

Phan loai nguon gen

¢6 tham quyén xt¢ 1y hé so

Co quan cap

Co quan 13y y kién trudc khi

Nguén gen thugc T4t cd ngudn

danh muc 1-6 gen
Nguén gen thuge NG da dudge
danh muc 7-11 cong nhan
giong
NG con lai NG cay tréng
chua dugc
giong nghiép
NG vat nuéi
NG thuy san
Dong thuc vat
rung
Nguén gen thugc NG hoang da/
danh muc 12 hoang dai
(Phu luc Cong ude
CITES)
Cac truong hgp T4t ca ngudn
con lai gen

nop ho so diang ky cap Gidy
phép ti€p can NG (néu can
theo quy dinh ctia phap luat
lién quan)

phép d6i véi ho
so dang ky cap
Gidy phép tiép
can NG

Bo NN&PTNT  (y ¥ kién noi bo vé hé so ding

ky theo chiic ning nhiém vu cua
cac c¢d quan chuyén nganh thuoc
Bo NN&PTNT)

Bo NN&PTNT

Bo TN&MT Cuc Trong trot

Téng cuc LAm nghiép

Cuc chin nudi
Téng cuc Thiy san

Téng cuc LAm nghiép

B6 TN&MT Co quan quan ly CITES

B TN&MT

Céac b, nganh chju trach nhiém chinh trong quan ly hoat dong ABS

- B6 TN&MT:

Ngoai cac trach nhiém clia co quan dau méi quéc
gia thuc hién Nghi dinh thu Nagoya, cé quan nha
nude c6 tham quyén cép, gia han va thu héi Gidy
phép tiép can NG, theo Nghi dinh 59/2017/ND-CP,
B6 TN&MT con chiu cac trach nhiém:

+ Xay dung co s6 dii liéu quéc gia vé NG, tri
thiic truyén thong vé nguon gen, ti€p can
NG va chia sé 1¢i ich tit viée st dung NG;

+ Thiét 1ap va van hanh Céng thong tin
dién ti, hé théng diang ky, bao cdo qua
mang théng tin dién ti vé NG, tiép can
NG va chia sé 1gi ich tit viéc st dung NG;

+ Huéng dan chi tiét viée tiép can TTTT vé NG;
+ Phoi hop véi cac bd cb lien quan hudng

dan chia sé 1gi ich tit viéc st dung NG,
TTTT vé NG.
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- B0 NN&PTNT:

Ngoai trach nhiém ctia co quan nha nuéec cé
tham quyén cap, gia han va thu hdi Gidy phép
tiép can NG, Bo NN&PTNT chiu trach nhiém
xay dung co s6 dii litu vé NG thudc pham vi
quan 1y, ¢6 trach nhiém cung cép, trao d6i, chia
sé thong tin, dii liéu vé NG v6i Bo TN&MT.

- Uy ban nhan dan (UBND) cap xa c6 trach
nhiém:

+ Thuc hién viéc xac nhan Hop déng ABS
theo quy dinh ctia Nghi dinh nay;

+ Giam sat viéc thuc hién tiép can NG va
cac hoat dong c6 lién quan cua t6 chiic, ca
nhan da dugc cap Gidy phép tiép can NG
trén dia ban quan ly;

+ X 1y theo th&m quyén hoic béo céo co
quan c6 thdm quyén vé nhiing trudng
hgp vi pham Giay phép tiép can NG hoic
Hop dong;

+ Bé&o cdo cd quan nha nude c6 tham quyén
hoat dong tiép can NG va cac hoat dong
¢6 lién quan cua t6 chiic, ca nhan da dude
cip Giay phép tiép can NG trén dia ban
quan 1y khi ¢6 yéu cAu bang van ban.

Nhu vay, ngoai trach nhiém la cé quan nha nuée
thuc hién xac nhan Hgp dong ABS da ky gifia
cac bén theo quy dinh tai Diéu 11 Nghi dinh
59/2017/ND-CP, UBND c4ap xa trong mot so
trudng hgp con dong vai tro 1a bén cung cap NG
d6i v6i nhiing NG tu nhién thuoc dia ban quan
1y theo quy dinh tai Diéu 55 Luat DPDSH.

Trong trudng hop tiép can NG trong cac vuon
quéc gia, khu bao ton, cac cd sé bao tén PDSH
hodc cac t6 chiic phat trién khoa hoc va cong
nghé ma c6 dia ban trén nhiéu xa khac nhau, thi
hop déng ABS dude xac nhan tai UBND c4p xa
noi dit tru sé chinh cua Ban quan 1y vuon quéc
gia, khu bao tén, cac cd s bao ton DDSH hoic
cac t6 chiic phat trién khoa hoc va cong nghé do.

Vi du: Truong hgp Cong ty TNHH
Sannam thu thap hai NG hoang dai
la cdy bang (Ficus callosa Willd.)
va cdy moéng bo xanh (Bauhinia
viridescens Desv.) tai x4 Van Hoa -
viing dém ctia Vuon quéc gia Ba Vi
(khong phai 1a khu vuc thudc quan
Iy cia Ban quan ly Vuon quéc gia)
dem vé dé thudn héa phét trién
thanh cdy rau riung déc san phuc
vu ché bién bot rau dinh dudng va
thuong mai. Khi d6 UBND x4 Van
Hoa noic6 NG cay bang va cdy méng
bo xanh sé& 1a bén cung cap NG. Luc
nay vai tro cia UBND xa khac véi
truong hop thu mau trong Vuon
quoc gia (can c6 Hop dong véi Ban
quan ly Vuon quéc gia va UBND xa
sé xac nhan hgp dong).
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Nhin chung, cac bén tham gia trong hoat dong ABS dugdc miéu ta trong hinh duéi day:

BEN

CUNG CAP

Ban quan 1y khu bao
ton, t6 chic dudgc giao
quan 1y khu bao ton;

Ch1 co s6 bao ton da
dang sinh hoc, co s6
nghién ctu khoa hoc
va phat trién cong
nghé, cd s luu giti,
bao quan ngudn gen;

Té chitc, ho gia dinh,
ca nhan dugc giao
quan ly, st dung dat,
rung, mat nudc;

Uy ban nhan dan c4p
x4 quan Iy ngudn gen
trén dia ban, tru 03
trucng hgp trén.

CO QUAN
QUAN LY
NHA NUGC

* Co quan dau
moi qudc gia (B
TN&MT):;

* Co quan c6 tham
quyén quéc gia
(Bo6 TN&MT; Bo
NN&PTNT);

e Co quan xac nhan
Hop dong ABS
(UBND cap x3);

* Co quan thuc hién co
ché trao déi thong tin
v& ABS (Bo TN&MT)

a4

4

BEN

TIEP CAN

Céac Vién, trung tdm
nghién ciu, truong
dai hoc Viét Nam va
nudée ngoai;

C4 nhAn, t6 chiic
(Céng ty) Viét Nam
va nudc ngoai thuc
hién R&D, phat
trién san pham;

Cac thuong nhan va
chti thé trung gian
(trong 1 sb truong
hgp nh4t dinh)

Hinh 4. So d6 cac chu thé tham gia ABS
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YEU CAU VE TIEP CAN

NGUON GEN VA CHIA SE LOI ICH

Theo Luat PDSH va Nghi dinh 59/2017/ND-CP, trudc khi ti€p can ngudn gen, Bén tiép can phai
thoa thuan va ky Hop dong ti€p can NG va chia sé 1¢i ich v6i Bén cung cap va dé nghi Co quan quan
1y nha nudc c6 thAm quyén Gidy phép tiép can NG. Méi lién hé gitia cic ch thé va yéu cau tiép can
ngudn gen va chia sé 10i ich duge minh hoa nhu trong hinh duéi day.

Gidy phép tiép can ngudn gen: 1a van ban do co
quan nha nudc c¢6 thim quyén cip cho Bén tiép
can dé thuc hién hoat déng tiép can ngudn gen

Bén cung cap

Bén tiép can

